ISKENCEYE VE DIGER ZALIMANE, INSANLIKDISI YA
DA ASAGILAYICI MUAMELE YA DA CEZAYA KARSI
SOZLESMENIN SECMELI PROTOKOLU

(BM Genel Kurulunun 18/12/2002 tarih ve 57/199 sayili karariyla kabul
edilmis ve 22/06/2006 tarihinde yiiriirliige girmistir)*

! “jskenceye ve Diger Zalimane, insanhkdisi ya da Asagilayici Muamele ya

da Cezaya Kars1 Sozlesmenin Secmeli Protokolii” (“IKS/SP”) (“Optional
Protocol to the Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or
Degrading Treatment or Punishment”) Birlesmis Milletler Genel Kurulunun
18/12/2002 tarih ve 57/199 sayili kararryla kabul edilmis, 04/02/2003 tarihinde
imzaya agilmig ve 22/06/2006 tarihinde yiiriirliige girmistir. Tiirkiye bu
Protokolii  14/09/2005 tarihinde imzalamis, ancak Kasim 2009 itibariyle
onaylamamustir.

Bu Protokoliin taslak ilk metni ile Genel Kurul tarafindan kabuliinden dnceki
son metni, Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Komisyonu tarafindan 22/04/2002
tarih ve 2002/33 sayili karar ile kabul edilmisti. Genel Kurul tarafindan kabul
edilerek imza ve onaya acilan bu belge, esas olarak BM Insan Haklari
Komisyonunun kabul ettigi anilan metne dayanmaktadir. Ancak, hatirlatalim ki,
BM Insan Haklar1 Komisyonunun kabul ettigi metin ile BM Genel Kurulunun
nihai olarak kabul ettigi metin arasinda, esasa iliskin olmamakla birlikte (6nemli
bir istisnasina asagida isaret edilmistir), Ozellikle ifade bakimindan bazi
farkliliklar bulunmaktadir. Anilan Taslak Protokoliin ilk ve son metinleri ilk kez
tarafimizdan gevrilerek su derlemede yaymlanmistir. Mehmet Semih
Gemalmaz, iskence Yasagna iliskin Ulusaliistii Belgeler, istanbul Barosu
Yaymlar,, Haziran 2002, sf.83-91 (ilk taslak) ve sf.183-197 (son taslak).
18/12/2002 tarihli “IKS/SP” ilk kez tarafimizdan Tiirkge cevirisi yapilarak
yayimlanmistir. Bu Protokoliin Tiirkge gevirisi ve Ingilizce metni igin bkz.,
Mehmet Semih Gemalmaz, insan Haklari Belgeleri/Human Rights
Instruments/Cilt V1, Bogazici Universitesi Yaymlari, istanbul, 2004, sf.168-
191 (Tiirkge), sf.551-569 (ingilizce). Daha yakin tarihli olarak bkz., Mehmet
Semih Gemalmaz, Ulusaliistii insan Haklar1 Usul Hukuku Mevzuati: 1.
Kitap (Ag¢iklamal-Karsilastirmali) Birlesmis Milletler Belgeleri, Legal
Yaymecilik, Istanbul, Mart 2006, sf.407-423.

“IKS/SP” hakkinda bilgi icin bkz., Mehmet Semih Gemalmaz, Ulusaliistii
insan Haklar1 Hukukunun Genel Teorisine Giris, Legal Yay, Istanbul, Ekim
2007 (Genisletilmis 6. baski), sf.700-710.

© Mehmet Semih Gemalmaz, Ulusaliistii Insan Haklar1 Hukuku Belgeleri - II.
Cilt/Uluslararasi Sistemler, Istanbul, Legal, 2010, s. 887-910.
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BASLANGIC

Bu Protokoliin Tarafi Devletler,

Iskence ve diger zalimane, insanlikdis1 ya da asagilayict muamele ya da
cezanin, yasaklanmis bulundugunu ve bunlarin insan haklarinin
agir/(ciddi) ihlallerini olusturdugunu yeniden vurgulayarak,

Iskenceye ve Diger Zalimane, Insanlikdisi ya da Asagilayici Muamele
ya da Cezaya Karsi Sozlesmenin? (bundan boyle, “Sozlesme” olarak
anilacaktir) 6ngordiigii amaclar1 gerceklestirmek ve Ozgiirliiklerinden
yoksun birakilan kisilerin iskenceye ve diger zalimane, insanlikdis1 ya
da asagillayict muamele ya da cezaya karst korunmalarini
giiclendirebilmek i¢in bagkaca Onlemlerin alinmasinin  gerekli
bulunduguna kani olarak,

Son olarak hatirlatalim ki, bu Protokoliin 6nemi, Avrupa Konseyi’nin “Avrupa
Iskencenin Onlenmesi Sozlesmesi’/(ATOS) ile kurdugu “onleyici nitelikli
denetim sisteminin” biiyiik dl¢lide kosut Ornegini, ilk kez BM mekanizmasi
icine tasimis olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu yoniiyle, hem radikal bir
belgedir, hem de uluslararasi diizeyde Insan Haklar1 Hukuku baglaminda énemli
bir doniisiimiin isaret tagidir. Daha agik deyisle, bu Protokoliin alaniyla sinirli da
olsa yiiklendigi tarihsel islev, su {i¢ belgenin Onem ve agirhigt ile
kargilastirilabilir niteliktedir: Bu {i¢ belge, genel niteligi ile 1948 tarihli BM
Evrensel insan Haklari Bildirisi ve 6zel niteligi ile Avrupa Insan Haklari
Soézlesmesinin 2002 tarihli 6lim cezasini her kosulda kaldiran 13 numarali
Protokolii ve konuyla dogrudan baglantili niteligi ile, siiphe yok ki, Avrupa
Iskencenin Onlenmesi Sozlesmesidir. Anilan AIOS nin, bunun iki Protokoliiniin
ve Sozlesme ile kurulan Komite Usul Kurallarinin tarafimizdan yapilan Tiirkce
cevirilerine bu derlemenin bdlgesel sistemlere iliskin Birinci Cildinde yer
verilmistir.

2 “JKS/SP” Baslangi¢ boliimiiniin ikinci paragrafinda gondermesi yapilan
“Iskenceye ve Diger Zalimane, insanlikdis1 ya da Asagilayici Muamele ya
da Cezaya Kars1 Sézlesme” (“TKS”) (“Convention against Torture and Other
Cruel, Inhuman and Degrading Treatment or Punishment”) BM Genel
Kurulunun 10/12/1984 tarihli ve 39/46 sayili karartyla kabul edilip 04/02/1985
tarihinde imza ve onaya agilmis ve 26/06/1987 tarihinde yiiriirlige girmistir.
iKS”nin tarafimizdan yapilan Tiirkge gevirisine bu derlemede yer verilmistir.
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S6zlesme Madde 2 ve 16 hiikiimlerinin, her bir Taraf Devleti, kendi
yargt yetki alani igindeki herhangi bir yerde/(iilkede), iskence ve diger
zalimane, insanlikdis1 ya da asagilayict muamele ya da ceza teskil eden
tasarruflar1 engellemek i¢in etkin 6nlemler almakla yiikiimlii tuttugunu
yeniden hatirlatarak,®

Bu maddelerin uygulanmasinin  Devletlerin  en onde gelen
sorumluluklart  oldugunu; Ozgiirliiklerinden  yoksun  birakilarak
alikonulan kisilerin korunmalarini giiglendirmenin ve bu kisilerin insan
haklarina tam olarak saygi gosterilmesinin herkesinin iizerine/(payina)
diisen ortak bir sorumluluk teskil ettigini; ve icrai/(uygulama) yetkileri
haiz uluslararasi organlarin, ulusal Onlemleri tamamladigimi ve
saglamlastirdigini, tespit ederek,

Iskencenin ve diger zalimane, insanlikdis1 ya da asagilayict muamele ya
da cezanin etkili sekilde 6nlenmesi hususunun, egitimi ve ¢esitli yasal,
yOnetsel, yargisal ve diger oOnlemlerin bir bilesimini gerektirdigini
yeniden hatirlatarak,

Diinya insan Haklar1 Konferansinin, iskencenin ortadan kaldiriimasina
yonelik gayretlerin, 6nce ve en bagta gelen unsur olarak, bunun
Onlenmesi iizerinde odaklanilmasi geregini agik¢a ilan ettigini ve
Sozlesmenin, kigilerin alikonulma yerlerinin diizenli bicimde ziyaret
edilmesi seklindeki bir onleyici sistemin kurulmasimi amaglayan bir
segmeli protokoliinin kabul edilmesi i¢in ¢agrida bulundugunu da
yeniden hatirlatarak,

Ozgirliklerinden yoksun birakilan kisilerin iskenceye ve diger
zalimane, insanlikdis1 ya da asagilayici muamele ya da cezaya karsi
korunmalarinin, kisilerin alikonulma yerlerine diizenli sekilde ziyaretler

% “JKS/SP” Baslangi¢ boliimiiniin iigiincii paragrafinda géndermesi yapilan
“IKS” (md.2/1) hiikmii s6yledir: “Her bir Taraf Devlet, kendi yargi yetkisine
tabi herhangi bir iilkede/(yerde) iskence eylemlerini 6nlemek iizere etkin yasal,
idari, yargisal ya da diger 6nlemleri alacaktir”. “iIKS” (md.16/1)’in birinci
climle hiikkmii s6yledir: “Her Taraf Devlet, kendi yargi yetkisi altindaki herhangi
bir iilkede/(yerde), Madde 1°de tanimi verilen iskence derecesine varmayan
diger zalimane, insanlikdisi ya da asagilayict muamele ya da ceza olusturan
eylemlerin, bir kamu gorevlisi yahut kamusal sifatla hareket eden bir baska
kimse tarafindan bizzat yahut bu kimselerin tesviki ya da rizasi yahut da bu
eylemi onaylamasi suretiyle islenmesini dnlemeyi taahhiit edecektir”
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yapilmasina  dayanan, yargisal olmayan Onleyici  nitelikli
yontemler/(araclar) ile giiclendirilebilecegine kani olarak,

Asagidaki hiikiimler iizerinde anlagsmislardir:

BOLUM I
GENEL ILKELER

Madde 1

Bu Protokoliin amaci, iskencenin ve diger zalimane, insanlikdisi ya da
asagilayict muamele ya da cezanin Onlenmesi amaciyla,
ozgiirliiklerinden yoksun birakilan kisilerin alikonulduklar1 yerlere
bagimsiz uluslararasi ve ulusal organlar/(kuruluslar) tarafindan
gerceklestirilecek olan bir diizenli ziyaretler sistemini kurmaktir.

Madde 2

1. Iskenceye Karsi Komitenin, bir “Iskencenin ve Diger Zalimane,
Insanlikdis1 ya da Asagilayict Muamele ya da Cezanin Onlenmesi Alt-
Komitesi” (bundan boyle, “Onleme Alt-Komitesi” olarak amlacaktir)
kurulacaktir ve bu Alt-Komite, bu Protokolde diizenlenen
gorevleri/(islevleri) yerine getirecektir.

2. Onleme Alt-Komitesi, Birlesmis Milletler Sarti cercevesi icinde
calismalarint yiiriitecektir ve bu Sartta yer alan amaclarin ve ilkelerin
yan1 sira, Ozgiirliklerinden yoksun birakilan kisilere yapilacak
muameleye iliskin Birlesmis Milletler normlarim” (da) kendisine rehber
alacaktir.

4 “JKS/SP” (md.2/2)’de gecen “dzgiirliiklerinden yoksun birakilan kisilere
yapilacak muameleye iliskin Birlesmis Milletler normlar1” ibaresi, kapsam
olarak son derece genistir ve fevkalade onemlidir. Ciinkii bu ibare ile, BM
sistemi igerisinde, sadece sdzlesme formunda olanlar degil (aslinda pek ¢ogu
sozlesme formunda degildir) ve fakat baska formlarda iiretilen konuya iligkin
cok cesitli belgelerdeki standartlarm, bu Protokol ile kurulan Onleme Alt-
Komitesi tarafindan kullamlmas1 olanagi saglanmaktadir. Ornek vermek
gerekirse, Sugun Onlenmesi ve Suclulara Yapilan Muamele Hakkinda BM
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3. Aynmi sekilde, Onleme Alt-Komitesi, gizlilik, tarafsizlik, secici
olmama, evrensellik ve nesnellik/(objektiflik) ilkelerini de kendisine
rehber alacaktir.

4. Onleme Alt-Komitesi ve Taraf Devletler, bu Protokoliin
uygulanmasinda isbirligi yapacaklardir.

Madde 3

Her Taraf Devlet, igkencenin ve diger zalimane, insanlikdigi ya da
asagilayict muamele ya da cezanin énlenmesi igin ulusal diizeyde bir ya
da daha fazla sayida organ kuracak, atayacak ya da (varolanlari)
muhafaza edecektir/(koruyacaktir); (bundan boyle, “ulusal Onleyici
mekanizma” olarak anilacaktir).

Madde 4

1. Her Taraf Devlet, bu Protokol uyarinca, ister bir kamusal makamca
verilen bir emir iizerine isterse de bu kamusal makamin tahrikiyle ya da
rizasi yahut onayi ile olsun 6zgiirliiklerinden yoksun birakilmis ya da
birakilabilecek olan kisilerin alikonulduklar1 kendi yarg: yetki alani ve

Sekizinci Kongresi tarafindan 1955’te kabul edilen ve ardindan da BM
Ekonomik ve Sosyal Konsey’in 31/07/1957 ve 13/05/1977 tarihli kararlar: ile
onaylanan  “Mahpuslara  Uygulanacak Muameleye Dair  Asgari
Standartlar”; BM Genel Kurulu tarafindan 17/12/1979 tarihinde kabul edilen
“Kolluk Giicleri Gorevlilerinin Davramslara iliskin Kurallar”, BM
Genel Kurulu tarafindan 18/12/1982 tarihinde kabul edilen “Tibbi Etik
Tlkeleri”; Genel Kurulun 09/12/1988 tarihli karartyla kabul edilen “Herhangi
Bicimde Alikonulan ya da Hapsedilen Tiim Kisilerin Korunmasi icin
ilkeler Manzumesi”; Sucun Onlenmesi ve Suglulara Yapilan Muamele
Hakkinda BM Sekizinci Kongresi tarafindan (Agustos-Eylul 1990) kabul edilen
“Kolluk Giigleri Tarafindan Kuvvet ve Atesli Silah Kullanilmas1 Hakkinda
Temel ilkeler”; BM Genel Kurulu tarafindan 14/12/1990 tarihinde kabul edilen
“Mahpuslarm Islahi icin Temel ilkeler”; Genel Kurulun 14/12/1990 tarihli
karariyla ~ kabul  edilen  “Ozgiirliiklerinden  Yoksun  Birakilan
Kiigiiklerin/Genglerin Korunmasi i¢in Birlesmis Milletler Kurallar1” ve
benzerleri gibi s6zlesmeden baska formda iiretilmis bulunan pek ¢ok belgedeki
standartlar, bu Protokol (md.2/2)’deki anilan génderme ile daha da islevsel hale
gelmektedir. Yukarida anilan belgelerin tarafimizdan yapilan Tiirkge
cevirilerine bu derleme iginde yer verilmistir.
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kontrolii altindaki herhangi bir yerin (bundan bdyle, “alikonulma
yerleri”® olarak anilacaktir), Madde 2 ve 3’te anilan mekanizmalar
tarafindan ziyaret edilmesine izin verecektir. Bu ziyaretler, gerekli
olmasi halinde, s6z konusu kisilerin iskenceye ve diger zalimane,
insanlikdis1 ya da asagilayici muamele ya da cezaya karsi korunmalarini

giiclendirmek amaciyla yapilacaktir.

2. Bu Protokolun amaglart bakimindan 6zgiirliikten yoksun birakma
terimi, bir kisinin, herhangi bir bi¢imde (gozalti/tutuklu olarak)
alikonulmasi ya da hapsedilmesi yahut herhangi bir yargisal, idari ya da
bagkaca bir makamin emri {izerine bu kisinin tutuldugu yeri diledigi
zaman terk etmesine izin verilmedigi bir kamusal ya da ozel
nezarethaneye konulmasi/(yerlestirilmesi) anlamina gelmektedir.

BOLUM 11
ONLEME ALT-KOMITESI

Madde 5

1. Onleme Alt-Komitesi, on iiyeden olusacaktir. Bu Protokole iliskin
olarak on-besinci onaylama ya da katilmadan sonra, Onleme Alt-
Komitesinin {iye sayis1 yirmi-bese ¢ikarilacaktir.

2. Onleme Alt-Komitesi iyeleri, 6zellikle ceza hukuku, hapishane ve
polis idaresi alanlarinda olmak {izere, adaletin yiiriitiimii/(adalet
mekanizmasi) (“administration of justice”) alaninda, ya da
Ozgiirliiklerinden yoksun birakilan kisilerin 1slahia/(tretmanina) iliskin
cesitli alanlarda mesleki deneyimi haiz olduklar1 kanitlanmus, yiiksek
ahlaki nitelige sahip kisiler arasindan segileceklerdir.

5 “JKS/SP” (md.4/1)’de gegen “alikonulma yerleri” ibaresini, (“places of
detention”) karsiliginda kullanmaktayiz. Bu terimle kast edilen, sadece “ceza ve
tutukevleri” yahut polis merkezleri ya da karakollar degildir; eger bir kisi
kamusal makamlarin bir tasarrufu sonucu bu yerlerde 6zgiirligiinden yoksun
birakilarak alikonulmakta/(tutulmakta) ise, kamusal yahut 6zel bagkaca yerler
de bu terimin kapsamina giren “yerlere” dahil bulunmaktadir. Bu nedenle,
anilan ibareyi, kast edilen anlami dogru bigimde yansitacagi diisiincesiyle
“alikonulma yerleri” seklinde c¢evirdik. Bu hususu agikliga kavusturan unsur
icin ayrica (md.4/2) hitkkmiine bkz.
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3. Onleme Alt-Komitesi kompozisyonunda, esitlikgi/(adil) cografi
dagilim ve farkli uygarlik bigimlerinin ve Taraf Devletlerin hukuk
sistemlerinin temsil edilmesi esaslarina gereken 6zen gosterilecektir.

4. Bu kompozisyonda ayrica, esitlik ve ayrimcilik yapilmamasi ilkeleri
temelinde, cinsiyetlerin dengeli temsili hususu da dikkate alinacaktir.

5. Onleme Alt-Komitesinde aym Devletin vatandasi olan iki iiye
bulunamaz.

6. Onleme Alt-Komitesi iiyeleri, kisisel sifatlariyla  hizmet
goreceklerdir; bagimsiz ve tarafsiz olacaklardir ve Onleme Alt-
Komitesine etkili bigimde hizmet sunmaya amade/(hazir) olacaklardir.

Madde 6

1. Her Taraf Devlet, bu Maddenin 2. paragrafi uyarinca, Madde 5’de
belirtilen niteliklere sahip ve aranan gerekleri tasiyan en ¢ok iki kisiyi
aday goOsterebilir, ve bunu yaparken, adaylarin niteliklerine iliskin
ayrintili bilgiyi de sunacaktir.

2. (a) Adaylar, bu Protokole Taraf bir Devletin vatandagligina sahip
olacaklardir.

(b) Bu iki adaydan en az biri, aday gosteren Taraf Devletin
vatandagligina sahip olacaktir.

(c) Bir Taraf Devletin ikiden daha fazla vatandasi aday
gosterilmeyecektir.

(d) Bir Taraf Devlet diger Taraf Devletin bir vatandagimi aday
olarak gostermeden once, o Taraf Devletin buna rizasini talep
edecek ve alacaktir.

3. Segimlerin yapilacagi Taraf Devletler toplantisi tarihinden en az bes
ay oOnce, Birlesmis Milletler Genel Sekreteri Taraf Devletlere
gonderecegi bir mektupla, onlar ii¢ ay i¢inde adaylarini sunmaya davet
edecektir. Genel Sekreter, bu sekilde aday gosterilen biitiin kisilerin
alfabetik sirali bir listesini, bu kisileri aday gosteren Taraf Devletleri de
belirtmek suretiyle hazirlayip sunacaktir.

® Orijinali (“No more than two nationals of a State Party shall be nominated”)
olan (md.6/2,c) hikmii sdyle de cevrilebilir. “Bir Taraf Devletin
vatandaslarindan en fazla iki aday gosterilecektir”.
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Madde 7

1. Onleme Alt-Komitesi iiyeleri, asagidaki ydntem izlenerek
secileceklerdir:

(@) Once, bu Protokoliin 5. Maddesinde aranan gereklerin ve
o6lciitlerin karsilantyor olmasi dikkate alinacaktir;

(b) 11k segim, bu Protokoliin yiiriirliige girmesinden sonra en geg
alt1 ay i¢inde yapilacaktir.

(c) Taraf Devletler, Onleme Alt-Komitesi tyelerini gizli oyla
sececeklerdir.

(d) Onleme Alt-Komitesi {iyelerinin secimleri, Birlesmis
Milletler Genel Sekreteri tarafindan toplanacak olup iki yilda bir
yapilacak olan Taraf Devletler toplantisinda yapilacaktir. Taraf
Devletlerin tigte ikisinin toplanma yeter sayisini olusturacag: bu
toplantilarda, en yiiksek sayida oyu alan ve oylamada hazir
bulunan ve oy kullanan Taraf Devletler temsilcileri oylarinin
mutlak ¢ogunlugunu elde eden kisiler Onleme Alt-Komitesine
sec¢ilmis olacaklardir.

2. Secim siireci sirasinda, bir Taraf Devlet vatandasi iki kisi Onleme
Alt-Komitesine (ye olarak hizmet edebilecek bir duruma gelecek
olursa, bunlardan daha fazla sayida oyu alan aday, Onleme Alt-
Komitesine {iye olarak hizmet sunacaktir. Ayni vatandasliga sahip
adaylarin esit sayida oy almalari halinde, asagidaki usul uygulanacaktir:

(a) Bunlardan sadece biri vatandasi bulundugu Taraf Devletce
aday gosterilmis oldugu takdirde, vatandas olan o kisi Onleme
Alt-Komitesine (e olarak hizmet edecektir;

(b) Her iki aday da vatandasi bulunduklar1 Taraf Devletge aday
gosterilmis olduklar1 takdirde, bu vatandaglardan hangisinin Uye
olacagini belirlemek i¢in ayr1 bir gizli oylama yapilacaktir;

(c) Her iki aday da vatandasi bulunmadiklar1 Taraf Devletce
aday gosterilmis olduklar1 takdirde, bu adaylardan hangisinin
iiye olacagini belirlemek icin ayr1 bir gizli oylama yapilacaktir.



Iskenceye Karsi Sozlesme/Secmeli Protokolii 893

Madde 8

Onleme Alt-Komitesinin bir (yesi 6lir ya da istifa eder ise, ya da
herhangi bir sebeple goérevlerini ifa edemeyecek hale gelirse, o lyeyi
aday gosteren Taraf Devlet, ¢esitli uzmanlik alanlari arasinda uygun bir
denge saglanmasi ihtiyacin1 dikkate alarak, (ve) Taraf Devletler
¢ogunlugunun onaylamasimna tabi olmak kaydiyla, Madde 5’de
diizenlenen niteliklere sahip ve aranan gerekleri karsilamaya yeterli bir
baska kisiyi, bir sonraki Taraf Devletler toplantisina dek hizmet gérmek
Uzere, aday olarak gosterecektir. Taraf Devletlerin yarist ya da daha
fazlasi, teklif edilen atamaya iligkin olarak Birlesmis Milletler Genel
Sekreteri tarafindan bilgilendirilmelerinin ardindan alt1 hafta icinde bu
hususta olumsuz yanit vermis olmadikca, s6z konusu onay verilmis
addedilecektir.

Madde 9

Onleme Alt-Komitesinin iiyeleri dort yillik bir siire icin segileceklerdir.
Bu iiyeler, eger yeniden aday gosterilmislerse, bir kez icin tekrar
secilmeye ehil olacaklardir. ik segimde segilen iiyelerin yarisimin gorev
siiresi, iki yilin bitiminde sona erecektir; ilk se¢imin hemen ardindan,
(gorev siiresi iki yilin bitiminde sona erecek) bu iiyelerin isimleri,
Madde 7’nin 1(d) paragrafi hiikkmiinde anilan toplantinin Bagskani
tarafindan kura ¢ekmek suretiyle belirlenecektir.

Madde 10

1. Onleme Alt-Komitesi, kendi gorevlilerini iki yillik bir siire icin
sececektir. Bunlar, yeniden segilebilirler.

2. Onleme Alt-Komitesi, kendi usul kurallarmi hazirlayacaktir. Bu
kurallar, diger hususlarin yani sira, sunlart da diizenleyecektir:

(@) Uyelerin yansindan bir fazlasi, toplanma yeter sayisi
olusturacaktir;

(b) Onleme Alt-Komitesinin kararlar1, (oylamada) hazir bulunan
iiyelerin ¢ogunluk oyu ile alinacaktir;

(c) Onleme Alt-Komitesi toplantilar1 kapali olacaktir.

3. Birlesmis Milletler Genel Sekreteri, Onleme Alt-Komitesinin ilk
toplantisin1 toplantiya ¢agiracaktir. Bu ilk toplantidan sonra, Onleme
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Alt-Komitesi,
toplanacaktir.
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kendi usul kurallarinda 6ngoériillen zamanlarda
Onleme Alt-Komitesi ve Iskenceye Karst Komite kendi

oturumlarini yilda en az bir kez es zamanli olarak yapacaktir.

Madde 11

BOLUM 111
ONLEME ALT-KOMITESININ YETKISi

Onleme Alt-Komitesi:

(a) Madde 4’te anilan yerleri ziyaret edecek ve 6zgiirliiklerinden
yoksun birakilan kisilerin iskenceye ve diger zalimane,
insanlikdist ya da asagilayici muamele ya da cezaya karsi
korunmasina iligkin olarak Taraf Devletlere tavsiyelerde
bulunacaktir;

(b) Ulusal énleyici mekanizmalar baglaminda:

(i) Gerekli oldugu zaman, bunlarin kurulmasinda Taraf
Devletlere danigmanlik yapacak ve yardim edecektir;

(i) Ulusal onleyici mekanizmalar ile, gerekli ise
gizlilik/(mahremiyet) ilkesine uygun olarak, dogrudan
irtibatt/(temast) stirdiirecek ve bunlarin
kapasitelerini/(yeterliliklerini) ~ giliclendirmek amaciyla
onlara egitim ve teknik yardim onerecektir;

(ili)  Ozgirliklerinden yoksun birakilan  kisilerin
iskenceye ve diger zalimane, insanlikdisi ya da asagilayict
muamele ya da cezaya karsi korunmalarint giiglendirmek
icin gereken ihtiyaglarin ve araglarin/(yontemlerin)
degerlendirilmesinde onlara damgmanlik yapacak ve
yardim edecektir;

(iv) Iskencenin ve diger zalimane, insanlikdis1 ya da
asagilayict muamele ya da cezanin Onlenmesinde ulusal
Onleyici mekanizmalarin  kapasite ve yetkisinin
giiclendirilmesi amaciyla, Taraf Devletlere tavsiyelerde
bulunacak ve tespitlerini/(gézlemlerini) sunacaktir;

(c) Genel olarak iskencenin 6nlenmesi i¢in, Birlesmis Milletlerin
konuyla ilgili organlar1 ve mekanizmalariyla ve bunlarin yani
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sira, kigilerin iskenceye ve diger zalimane, insanlikdigi ya da
asagilayict muamele ya da cezaya karsi korunmalarini
giiclendirmeye yonelik olarak ¢alisan/(faaliyet gosteren)
uluslararasi, bolgesel ve ulusal kuruluslar ve orgiitler ile isbirligi
yapacaktir.

Madde 12

Onleme Alt-Komitesini, Madde 11’de diizenlenen yetkilerine uygun
tasarrufta bulunmaya muktedir kilmak amaciyla, Taraf Devletler:

(@) Onleme Alt-Komitesini, kendi iilkelerine almay1/(girmesini
kabul etmeyi) ve bu Protokol Madde 4’te tanimlanmis olan
alikonulma yerlerine girmesine izin vermeyi;

(b) Ozgiirliiklerinden yoksun birakilan kisilerin iskenceye ve
diger zalimane, insanlikdis1 ya da asagilayict muamele ya da
cezaya karst korunmalarini giiclendirmek amaciyla ihtiyag
duyulan hususlar1 ve alinmasi gerekli dnlemleri degerlendirmek
iizere Onleme Alt-Komitesi tarafindan talep edilebilecek konuyla
ilgili biitiin bilgiyi saglamay1;’

(c) Onleme Alt-Komitesi ile ulusal 6nleyici mekanizmalar
arasindaki temaslary/(irtibat kurulmasini) tesvik etmeyi ve
kolaylagtirmayz;

(d) Onleme Alt-Komitesinin tavsiyelerini incelemeyi ve
olas/(miimkiin) uygulama &nlemleri hakkinda Onleme Alt-
Komitesi ile diyaloga girmeyi; taahhiit ederler

Madde 13

1. Onleme Alt-Komitesi, Madde 11’de diizenlenen yetkilerinin
gereklerini yerine getirmek amaciyla Taraf Devletlere yapacagi

T “IKS/SP” (md.12/b)’deki “ilgili biitiin bilgiyi saglamayr” (“to provide”)
ibaresi baglaminda hatirlatalim ki, BM Insan Haklari Komisyonu tarafindan
kabul edilen ve yukarida referansini verdigimiz bu Protokoliin Taslak metninde
onemli bir farklilik s6z konusuydu. Zira, anilan ibare o Taslak metinde “ilgili
biitiin bilgiyi paylagsmay1” (“to share”) seklindeydi. “Saglama” sdzciigii,
“paylagma” sozciigiinden daha kuvvetli ve kesin bir anlam tagimaktadir.
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diizenli/(olagan) ziyaretlere iligkin olarak, birincisi kura ¢cekmek yoluyla
belirlenecek olan, bir programi tespit edecektir.

2. Goriismelerden/(istisarelerden) sonra, Onleme Alt-Komitesi (ziyaret)
programlarina iliskin olarak, Taraf Devletlerin, gecikmeksizin,
gergeklestirilecek bu  ziyaretler i¢in gerekli pratik diizenlemeleri
yapabilmelerine olanak tanimak amaciyla, Taraf Devletlere bildirimde
bulunacaktir.

3. Ziyaretler, Onleme Alt-Komitesinin en az iki iiyesi tarafindan
yiiriitiilecektir. Bu iiyelere, ihtiya¢ duyuldugu takdirde, bu Protokoliin
kapsadig1 alanlarda mesleki deneyime ve bilgiye sahip bulunan ve Taraf
Devletler, Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi Ofisi
ve Birlesmis Milletler Sugun Onlenmesi Uluslararas1 Merkezi
tarafindan getirilen Oneriler temelinde hazirlanan bir uzmanlar isim
listesi i¢inden secilecek olan uzmanlar eslik edebilecektir. S6z konusu
isim listesinin hazirlanmasinda, ilgili Taraf Devletler, en fazla bes ulusal
uzman 6nereceklerdir. ilgili Taraf Devlet, belli bir uzmanin bu ziyarette
yer almasina itirazda bulunabilir; boyle bir itiraz tizerine Onleme Alt-
Komitesi bir bagka uzmani 6nerecektir.

4. Onleme Alt-Komitesi uygun/(gerekli) gordiigii  takdirde,
olagan/(diizenli) bir ziyaretin ardindan kisa bir izleme-ziyareti yapmay1
(da) teklif edebilir.

Madde 14

1. Onleme Alt-Komitesini, yetkilerinin gereklerini yerine getirmeye
muktedir kilmak amaciyla, bu Protokoliin Tarafi Devletler, Onleme Alt-
Komitesine asagidaki hususlart saglamay1/(tanimay1) taahhiit ederler:

(@) Madde 4’te tamimlanan  alikonulma  yerlerinde
Ozgiirliiklerinden yoksun birakilarak tutulan kisilerin sayisina ve
bunun yani sira, alitkonulma yerlerinin sayisina ve nerede
olduguna dair biitiin bilgiyi sinirsiz sekilde edinebilmesini;

(b) Bu durumdaki kisilere yapilan muameleye ve bunun yani sira
bu kisilerin alikonulma kosullarina dair biitiin bilgiyi sinirsiz
sekilde edinebilmesini;

(c) Asagidaki paragraf 2 hilkkmii sakli kalarak, biitiin alikonulma
yerlerine ve bu yerlerin eklenti ve boliimlerine sinirsiz sekilde
girebilmesini;
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(d) Ozgiirliiklerinden yoksun birakilan kisilerle, tanik/(bir bagka
kisi) olmaksizin, sahsen/(bizzat) yahut gerekli goriildiigiinde bir
cevirmen bulundurarak ve ayrica, Onleme Alt-Komitesinin
konuya iliskin olarak bilgi saglayabilecegi kanaatine vardigi
herhangi bir bagka kisi ile, 6zel goriisme yapabilme olanagina
sahip olmasini;
(e) Ziyaret etmek istedigi yerleri ve goriisme yapmak istedigi
kisileri se¢gme/(belirleme) 6zgiirliigiine sahip olmasini.
2. Kisilerin alikonulduklar belli bir yerin ziyaret edilmesine karsi itiraz
sadece, boyle bir ziyaretin gergeklestirilmesini gegici olarak
engelleyecek olan ve ziyaret edilecek yerde ulusal savunma, kamu
emniyeti, dogal afet ya da diizenin ciddi bigcimde bozulmasi
gerekgelerine dayanan acil ve zorunlu sebepler bulundugu ileri
siriilerek  yapilabilir. Bu gibi ilan edilmis bir olaganiisti
halin/(durumun) mevcudiyeti, bir ziyaretin yapilmasina itiraz etmenin
bir gerekgesi olarak bir Taraf Devlet tarafindan ileri siiriilemeyecektir.

Madde 15

Higbir makam ya da (kamu) gorevli(si), ister dogru ister yanlis olsun
herhangi bir bilgiyi Onleme Alt-Komitesine ve onun heyetlerine iletmis
olduklar1 i¢in herhangi bir kisiye ya da oOrgilite karsi herhangi bir
yaptirim uygulanmast emrini vermeyecek, yaptirnm uygulamayacak,
buna izin vermeyecek ya da tolerans gostermeyecektir, ve boyle bir kisi
ya da orgilit, baska herhangi bir sekilde (de) zarara maruz
birakilmayacaktir.

Madde 16

1. Onleme Alt-Komitesi, tavsiyelerini ve tespitlerini gizlilik ilkesine
tabi olarak Taraf Devlete ve eger uygun ise, ulusal oOnleyici
mekanizmaya iletecektir.

2. Onleme Alt-Komitesi raporunu, ilgili Taraf Devletin yorumlariyla
birlikte, o Taraf Devlet tarafindan bunu yapmasinin talep edildigi her
zaman, yayinlayacaktir. Eger o Taraf Devlet s6z konusu raporun bir
boliimiinii alenilestirirse, Onleme Alt-Komitesi, o raporun tamamini ya
da bir bolimiini yayinlayabilir. Bununla birlikte, ilgili kiginin agik
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r1zast bulunmadikca kisisel/(kisiye ozel) hicbir bilgi
yayinlanmayacaktir.

3. Onleme Alt-Komitesi, faaliyetleri hakkindaki bir aleni yillik raporu
Iskenceye Kars1 Komiteye sunacaktir.

4, Taraf Devlet, Madde 12 ve 14 hiikiimleri uyarinca Onleme Alt-
Komitesi ile igbirligi yapmayi, yahut Onleme Alt-Komitesinin
tavsiyeleri 1s18inda durumu iyilestirecek onlemler almayi reddederse,
Onleme Alt-Komitesinin talebi iizerine Iskenceye Karsi Komite, bu
Taraf Devlete goriislerini sunma firsati/(olanagi) taninmasinin ardindan,
o konu hakkinda bir kamuya agiklama (“a public statement”) yapmaya
yahut Onleme Alt-Komitesinin raporunu yayimlanmaya iiyelerinin
cogunlugu ile karar verebilir.®

8 “JKS/SP” (md.16/4) diizenlemesi baglaminda bkz., “iIKS” (md.20) hikmi.
Ote yanda, bu Protokol (md.16/4)’teki norm, neredeyse birebir sekilde, Avrupa
iskencenin Onlenmesi Sozlesmesi (md.10) normundan esinlenilerek
hazirlannustir. “Ai0S” (md.10) hitkmii soyledir:

“1. Her bir ziyaretten sonra, Komite, ilgili Taraf Devletge sunulmusg
olabilecek gozlemleri de dikkate alarak, ziyaret sirasinda saptadigi
olgular hakkinda bir rapor hazirlayacaktir. Komite, gerekli gordiigi
tavsiyeleri de iceren raporunu ilgili Taraf Devlete gonderecektir.
Komite, gerekli ise, Ozgiirligiinden yoksun birakilan kisilerin daha
yetkin sekilde korunmasina iligkin Onerilerde bulunmak amaciyla, o
Taraf Devlet ile goriis aligverisi yapabilir.

2. Qlgili Taraf Devlet isbirligi yapmaz ya da Komitenin tavsiyeleri
1s1ginda durumu iyilestirmeyi reddeder ise, o Taraf Devlete goriislerini
agiklama firsatinin tanmmmasmin ardindan, Komite, o konu hakkinda
kamuya agiklama yapmaya diyelerinin {igte iki cogunluguyla karar
verebilir.”
Fark edilecegi iizere, “AIQS” sisteminde Avrupa Iskencenin Onlenmesi
Komitesi tarafindan ‘“kamuya agiklama” yaptirimmin uygulanmas: karari
verilebilmesi i¢in nitelikli ¢ogunluk (liyelerinin {igte iki ¢ogunlugu) aranmakta
iken, BM Iskenceye Karsi Sozlesmenin bu Protokolii ile baglantili olarak
Iskenceye Kars1 Komite, aym dogrultudaki yaptirimm basit gogunluk (iiyelerinin
cogunlugu) ile karara baglayabilecektir.
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BOLUM IV
ULUSAL ONLEYIiCi MEKANIZMALAR

Madde 17

Her Taraf Devlet, bu Protokoliin yiiriirli§e girmesinin yahut bu
Protokolil onaylamasinin ya da Protokole katilmasinin ardindan en geg
bir yilda, ulusal diizeyde iskencenin dnlenmesi i¢in bir ya da daha fazla
sayida  bagimsiz  ulusal  Onleyici  mekanizmalar1  kuracak,
gorevlendirecek ya da (olanlart) muhafaza edecektir. Bu Protokoliin
hiikiimleriyle uygun nitelikte olmalart halinde, ademi merkezi birimler
tarafindan kurulmus bulunan mekanizmalar isbu Protokoliin amaglari
bakimindan ulusal 6nleyici mekanizmalar olarak gérevlendirilebilirler.

Madde 18

1. Taraf Devletler, ulusal Onleyici mekanizmalarin gorev/(islev)
yoniinden baglmsmhgmlg ve bunun yani sira bunlarin personelinin
bagimsizligini giivence altina alacaklardir.

2. Taraf Devletler, ulusal énleyici mekanizmadaki uzmanlarin gereken
yeterlilige/(niteliklere) ve mesleki bilgiye sahip bulunmalarini temin
etmek tlizere gerekli onlemleri alacaklardir. Taraf Devletler, (ulusal
Onleyici mekanizmalarin kompozisyonunda) cinsiyet agisindan dengeli
bir dagilim olmasma ve iilkedeki etnik ve azinlik gruplarin
uygun/(yeterli) sekilde temsil edilmesine ¢aba gostereceklerdir.

3. Taraf Devletler, ulusal oOnleyici mekanizmalarin gorev/(islev)
gorebilmesi i¢in gerekli kaynaklari saglamayi taahhiit ederler.

4. Ulusal onleyici mekanizmalar kurulurken, Taraf Devletler, insan
haklarinin gelistirilmesi ve korunmasi i¢in ulusal kurumlarin statiisiine
dair Ilkelere™ gereken énemi vereceklerdir.

® “IKS/SP” (md.18/1)’de gecen “gbrev/(islev) yéniinden bagimsizlik” ibaresi,
“functional independence” karsiliginda kullanilmustir.

10 “JKS/SP” (md.18/4)’te gegen “ulusal kurumlarn statiisine dair Ilkeler”
ibaresinin orijinal metindeki yazilist “Principles relating to the status of
national institutions” seklindedir. Bu yazilis bigiminden hareketle ve 6zellikle
konuya yabanci olan ¢evreler, yapilan atfin, aslinda bir spesifik belgeye
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Madde 19
Ulusal dnleyici mekanizmalara, bir asgari standart olarak:

(a) Madde 4’te tamimlandig1 sekilde, alikonulma yerlerinde
Ozgiirliklerinden yoksun birakilan kisilere yapilan muameleyi,
eger gerekiyorsa, bu kisilerin iskenceye ve diger zalimane,
insanlikdist ya da asagilayici muamele ya da cezaya karsi
korunmalarini  giiglendirmek  amaciyla, diizenli  bigimde
incelemeleri;

(b) Birlesmis Milletlerin konuyla ilgili normlarini dikkate alarak,
Ozgiirliklerinden yoksun birakilan kisilere yapilan muamelenin
ve kosullarmin iyilestirilmesi amaciyla, ve iskence ve diger
zalimane, insanlikdisi ya da asagilayict muamele ya da cezayi
onlemek amacryla ilgili makamlara tavsiyelerde bulunmalar;

(c) Mevcut ya da tasart halindeki mevzuata iligkin olarak
Onerilerini  ve tespitlerini/(gdzlemlerini) sunmalari, yetkisi
taninacaktir/(verilecektir).

Madde 20

Ulusal 6nleyici mekanizmalari, yetkilerinin gereklerini yerine getirmeye
muktedir kilmak amaciyla, bu Protokoliin Tarafi Devletler, ulusal
Onleyici mekanizmalara:

(a) Madde 4’te tamimlanan alikonulma  yerlerinde
Ozgiirliiklerinden yoksun birakilarak tutulan kisilerin sayisina ve

oldugunu gozden kagirabilirler. Anilan ibare, aslinda, “Ulusal Kurumlarin
Statiisiine Dair ilkeler (Paris Ilkeleri)” bashikli (Principles relating to the
Status of National Institutions (The Paris Principles)” bir belgeye gdnderme
yapmaktadir. Bu belge, BM Genel Kurulu tarafindan 20/12/1993 tarih ve 48/134
sayili karar ile kabul edilmistir. Burada ele alinan Se¢meli Protokol
(md.18/4)’teki anilan gondermeye konu belge, fark edilecegi iizere, sdzlesme
formunda degildir; buna atif yapan belge ise (Protokol) hukuken baglayici bir
belgedir. Béylece, hukuken baglayici nitelikte olmayan “Paris Tlkeleri” baslikl
belge, baglayici nitelikteki bu Protokole Taraf olacak Devletler bakimindan,
hukuki agirligi giiclenen bir belge haline gelmektedir. “Paris flkeleri’nin
tarafimizdan yapilan Tiirkge gevirisine bu derlemede yer verilmistir.
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bunun yani sira, alitkonulma yerlerinin sayisina ve nerede
olduguna dair biitiin bilgiyi edinebilmesini;

(b) Bu durumdaki kisilere yapilan muameleye ve bunun yani sira
bu kisilerin alikonulma kosullarina dair biitiin  bilgiyi
edinebilmesini;

(c) Bitln alikonulma yerlerine ve bu yerlerin eklenti ve
bélumlerine girebilmesini;

(d) Ozgiirliiklerinden yoksun birakilan kisilerle, tanik/(bir baska
kisi) olmaksizin, sahsen/(bizzat) yahut gerekli goriildiigiinde bir
cevirmen bulundurarak ve ayrica, ulusal dnleme mekanizmasinin
konuya iliskin olarak bilgi saglayabilecegi kanaatine vardigi
herhangi bir bagka kisi ile, 6zel goriisme yapabilme olanagina
sahip olmasini;

(e) Ziyaret etmek istedigi yerleri ve goriisme yapmak istedigi
kisileri segme/(belirleme) 6zgiirliigiine sahip olmasin;

(f) Onleme Alt-Komitesi ile temas/(irtibat) halinde olma, ona
bilgi iletme ve onunla goriigme hakkma sahip olmasini,
saglamay1/(tanimayi) taahhiit ederler.

Madde 21

1. Higbir makam ya da (kamu) gorevli(si), ister dogru ister yanlis olsun
herhangi bir bilgiyi ulusal 6nleme mekanizmasina iletmis olduklari i¢in
herhangi bir kisiye ya da orgiite karsi herhangi bir yaptirim/(ceza)
uygulanmasi emrini vermeyecek, yaptirim uygulamayacak, buna izin
vermeyecek ya da tolerans gostermeyecektir, ve bdyle bir kisi ya da
orgiit, baska herhangi bir sekilde (de) zarara maruz birakilmayacaktir.

2. Ulusal 6nleme mekanizmasi tarafindan toplanan gizli/(mahrem) bilgi,

zel/(sakli tutulacak) veri muamelesi gorecektir.”® Ilgili kisinin agik
rizas1 bulunmadikgea kisisel/(kisiye 6zel) higbir bilgi yayinlanmayacaktir

1 “fKS/SP” (md.21/2)’nin “Ulusal énleme mekanizmas: tarafindan toplanan
gizli/(mahrem) bilgi, 6zel/(sakl1 tutulacak) veri muamelesi gorecektir” seklinde
¢evirdigimiz metninin orijinali soyledir: “Confidential information collected by
the national preventive mechanism shall be privileged.” Bu hikimde, bilgiyi
toplayan mekanizmanin bunu aciklamaya zorlanmamasi anlamm da
bulunmaktadir.
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Madde 22

flgili Taraf Devletin yetkili makamlari, ulusal dnleme mekanizmasinin
tavsiyelerini inceleyecek ve olasi/(miimkiin) uygulama Onlemleri
hakkinda ulusal 6nleme mekanizmasi ile diyaloga girecektir.

Madde 23

Bu Protokole Taraf Devletler, ulusal Onleme mekanizmalarinin
hazirlayacagi yillik raporlar1 yayinlamayr ve dagitimmi temin etmeyi
taahhut ederler.

BOLUM V
BEYAN

Madde 24

1. Onaylama {izerine/(sirasinda), Taraf Devletler, bu Protokoliin III.
Bélimu  yahut 1V. Bolimi cercevesindeki  yukumlaluklerini
uygulamay1 ertelediklerine dair bir beyanda bulunabilirler.

2. Bu erteleme, azami ii¢ yillik bir siire i¢in gecerli olacaktir. Taraf
Devletce usuliine gére yapilan sunumlarin ardindan ve Onleme Alt-
Konmitesi ile istisarede bulunduktan sonra, iskenceye Karsi Komite, s6z
konusu siireyi bir ek iki y1l i¢in uzatabilir.

BOLUM VI
MALI HUKUMLER

Madde 25

1. Bu Protokoliin uygulanmasinda Onleme Alt-Komitesinin yaptig1
harcamalar Birlesmis Milletler tarafindan karsilanacaktir.
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2. Birlesmis Milletler Genel Sekreteri, Onleme Alt-Komitesinin bu
Protokol cercevesindeki gorevlerini etkili bicimde yerine getirebilmesi
icin gereken personeli ve olanaklar1 saglayacaktir.

Madde 26

1. Bir Taraf Devlete yaptig1 bir ziyaretin ardindan Onleme Alt-Komitesi
tarafindan verilen tavsiyelerin uygulanmasina ve bunun yani sira, ulusal
onleme mekanizmalarinin egitim programlarma mali yardimda
bulunmak iizere, Birlesmis Milletlerin mali konulara iliskin
diizenlemeleri ve kurallar1 uyarinca yénetilecek olan bir Ozel Fon,
Genel Kurulun konuya iliskin usullerine uygun olarak kurulacaktir.

2. Bu Ozel Fon, Hikiimetler, hilkiimetler-aras1 ve hiikiimetler-dist
orgiitler ve diger 6zel ya da kamusal kuruluglar tarafindan yapilabilecek
goniilli katkilar yoluyla finanse edilebilir.

BOLUM VII
SON HUKUMLER

Madde 27

1. Bu Protokol, Sozlesmeyi imzalamis bulunan herhangi bir Devletin
imzalamasina agiktir.

2. Bu Protokol, Sozlesmeyi onaylamis ya da Sozlesmeye katilmis
herhangi bir Devletin onaylamasina tabidir. Onaylama belgeleri,
Birlesmis Milletler Genel Sekreterine depo edilecektir.

3. Bu Protokol, Sozlesmeyi onaylamis ya da Sozlesmeye katilmis
bulunan herhangi bir Devletin katilmasina agik olacaktir.

4. Katilma islemi, bir katilma belgesinin Birlesmis Milletler Genel
Sekreterine depo edilmesi ile islerlik/(yiiriirliikk) kazanacaktir.

5. Birlesmig Milletler Genel Sekreteri, bu Protokolii imzalamis ya da

Protokole katilmig bulunan biitiin Devletleri, her bir onay ya da katilma
belgesinin depo edilmesi hususunda bilgilendirecektir.
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Madde 28

1. Bu Protokol, yirminci onay ya da katilma belgesinin Birlesmis
Milletler Genel Sekreterine depo edilmesi tarihinden sonraki otuzuncu
giin yiiriirlige girecektir.

2. Yirminci onay ya da katilma belgesinin Birlegsmis Milletler Genel
Sekreterine depo edilmesinden sonra bu Protokoli onaylayan ya da bu
Protokole katilan her bir Devlet bakimindan, bu Protokol, kendi onay ya
da katilma belgesini depo etmesi tarihinden sonraki otuzuncu giin
yiiriirliige girecektir.

Madde 29

Bu Protokoliin hiikiimleri, higbir smirlama ya da istisna olmaksizin
federal Devletlerin her bdlgesinde uygulanacaktir.

Madde 30
Bu Protokole hig¢bir ¢ekince konulmayacaktir.

Madde 31

Bu Protokoliin hiikiimleri, (kisilerin) alikonulma yerlerinin ziyaret
edilmesine iligkin bir sistemi kurumsallastiran herhangi bir bolgesel
sozlesme cercevesinde Taraf Devletlerin iistlendikleri yilikiimliiliikleri
etkilemeyecektir/(bertaraf etmeyecektir).*? Onleme Alt-Komitesi ve bu

12 Mevcut biitiin bolgesel insan haklari sistemleri arasinda, iskence ve kotii
muamelenin 6nlenmesine 6zgllenen bu tir bir “ziyaret denetimi usuliind” hali
hazirda kurumsallagtirmis bulunan sadece Avrupa Konseyi’nin “Avrupa
iskencenin Onlenmesi Sozlesmesi’dir/(AIOS). Bu nedenle, burada ele
aldigimiz BM “iKS/SP” (md.31)’in ilk ciimlesinde gegen “herhangi bir bélgesel
sozlesme” seklindeki génderme, aslinda anilan AIQOS’ni isaretlemektedir. Orta
yahut uzun erimde, ornek olsun, gerek Amerikan Devletleri Orgiitii gerekse
Afrika Birligi sistemi i¢inde de benzeri mekanizmalar dngoéren sdzlesmeler
yapilabilmesi miimkiin oldugundan, BM “IKS/SP” (md.31) hikmi
diizenlenirken, “AIOS” adin1 agikga belirten bir gonderme yapilmasi tercih
edilmemistir; bunun yerine “herhangi bir bolgesel sdzlesme” seklinde genel bir
ifadeye yer verilmistir. “Genel insan haklar sozlesmeleri” ile kurulmus
organlardan bazilar i¢in tanman “sorugturma usulii” ¢ergevesindeki yetkiler ve
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tir bolgesel sdzlesmeler gercevesinde kurulan organlar, ayni konulu
miikerrer iglemlerden/(¢ift islem yapilmasindan) kaginmak™® ve bu
Protokoliin amaglarin1 etkin sekilde ilerletilmek amaciyla, istisarede
bulunma ve isbirligi yapma hususunda tesvik edilmektedirler.

be eksendeki “sorusturma/arastirma ziyareti” etkinligini, Ustte belirttigimiz
spesifik iskencenin 6nlenmesi sézlesmesi organinin “Onleyici nitelikli ziyaret”
yetkisi ve etkinliginden ayirt etmek gerektigini okura hatirlatiyoruz.

18 “JKS/SP” (md.31)’in ikinci ciimlesinde gegen “aymi konulu miikerrer
islemlerden/(¢ift islem yapilmasindan) kaginmak” seklindeki cevirimiz, “to
avoiding duplication” ibaresinin karsihigindir. Bu hiikiim, Insan Haklari
Hukukunda, ayn1 konuda olup halen incelenen ya da karara baglanmis bulunan
sikayetlerin (ya da bu Protokol 6zelinde oldugu gibi, ziyaret denetim usulinin),
bir baska uluslararasi sorusturma ya da inceleme usulii 6niine getirilmemesi
seklindeki genel kuralla baglantilidir. Bu kural, genel olarak, “derdestlik ya da
kesin hiikiim itiraz1” olarak bilinen usul kurumuyla alakalidir. Kusku yok Ki,
burada, bir “sikayet basvurusu denetim usulii” degil, 6nleyici nitelikli “ziyaret
denetim usulii” s6z konusudur. Bu hiikiimle, hali hazirdaki belgelerden
hareketle degerlendirilecek olursa, BM “IKS/SP” cercevesinde Onleme Alt
Komitesinin ve AIOS cercevesinde ise AIOK’nin, 6zii itibariyle kosut
mahiyetteki ziyaret denetimi islemlerini, ayn1 {ilke 6zelinde yahut aym iilkede
ve fakat en azindan ayni mekanlar 6zelinde tekrarlayan sekilde yapmaktan
kaginmalar1 hedeflenmektedir. “IKS/SP” (md.31)’in ikinci ciimle hikmiinin,
genel ve yol gosterici bir ilke oldugu agiktir. Bu Protokoliin hazirlik caligmalart
sirasinda uzun tartigmalara da konu bigimleyen bu husus, ancak, bu Protokoliin
yiiriirliige girmesinden sonra islerlik kazanacak olan Onleme Alt Komitesinin
icraatt ile acikliga kavusacaktir. Elbette, Onleme Alt Komitesinin, BM
“IKS/SP” (md.10/2) uyarinca yetkilendirildigi kendi Usul Kurallarini
hazirlarken, bu konuda Ongorebilecegi hiikiim de, olasi icraatin ne yonde
gelisecegi bakimindan etkin bir rol oynayacaktir. Simdiden 6ngoriilebilecek
olan husus sudur. Hem “IKS/SP”ne hem de AiOS’ne Taraf durumunda
bulunabilecek Devletlerin en azindan bir boliimii, bu iki belge ile faaliyet
gosterecek iki ayr1 organin kendi iilkelerine yonelik ziyaret taleplerine, “islem
tekrar1” gerekgesiyle itirazda bulunma yahut en azindan bu gerekg¢enin ardina
siginma yolunu deneyeceklerdir. Iste bu gibi olas1 zorluk ¢ikarmalar karsisinda,
anilan Sozlesme ve Protokol organlarmin alacaklari tavir ve gelistirecekleri
“siyasa”, ve bu baglamda bu Protokol ile “tesvik edildikleri istisare ve
isbirligi”nden ne gibi sonuglar ¢ikacagi, BM’in bu Protokoliiniin islevsel bir
belge olup olmamasini belirleyecektir.
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Madde 32

Bu Protokoliin hiikiimleri, 12 Agustos 1949 tarihli dort adet Cenevre
Sozlesmelerine ve bu Sozlesmelerin 8 Haziran 1977 tarihli Ek
Protokollerine Taraf olan Devletlerin Ustlendikleri yukimlultkleri;
yahut herhangi bir Taraf Devletin kullanabilecek oldugu, uluslararasi
insancil  hukukun kapsamina girmeyen durumlarda, kisilerin
alikonulduklar1 yerleri ziyaret etmesi i¢in Uluslararast Kizil Hag
Komitesine izin vermesi olanagm etkilemeyecektir/(bertaraf
etmeyecektir).

Madde 33

1. Herhangi bir Taraf Devlet, yapilan islem konusunda bu Protokole ve
Sozlesmeye Taraf diger Devletleri bilahare bilgilendirecek olan
Birlesmis Milletler Genel Sekreterine yazili bir bildirimde bulunarak, bu
Protokol ile bagli bulunusunu her zaman feshedebilir. Bu fesih, soz
konusu bildirimin Genel Sekreter tarafindan alinmasi tarihinden bir yil
sonra islerlik/(ytirtirliik) kazanacaktir.

2. Boyle bir fesih, bu feshin yiiriirlige girmesi tarihinden 6nce vuku
bulan herhangi bir tasarruf/(eylem) ya da durum bakimindan, yahut
ilgili o Taraf Devlet hakkinda Onleme Alt-Komitesinin karara bagladig
ya da baglayabilecek oldugu tasarruflar/(eylemler) bakimindan, Taraf
Devletin bu Protokol cercevesindeki  yukidmluliklerinden
styrilmast/(kurtulmast) sonucunu dogurmayacaktir, ve sdz konusu
feshin vyiiriirliige girmesi tarihinden once Onleme Alt-Komitesi
tarafindan halen/(zaten) incelenmekte olan herhangi bir meselenin
incelenmesinin  slrdirilmesine  herhangi  bir  bicimde halel
getirmeyecektir.

3. Taraf Devlet bakimindan feshin yiiriirlik kazandig: tarihten sonra,

Onleme Alt-Komitesi, o Devlete iliskin herhangi bir yeni meseleyi
incelemeye baslamayacaktir.

Madde 34

1. Bu Protokole Taraf herhangi bir Devlet bir degisiklik teklifinde
bulunabilir ve bu teklifi Birlesmis Milletler Genel Sekreterine verebilir.
Genel Sekreter bunun iizerine, bu degisiklik teklifini, bu teklifin
degerlendirilmesi ve oya konulmasi amaciyla bir Taraf Devletler
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konferans: toplanmasini isteyip istemedikleri hususunu bildirmelerine
dair bir taleple birlikte, bu Protokole Taraf Devletlere iletecektir. Bu
ileti tarihinden itibaren dért ay icinde Taraf Devletlerin en az lgte
birinin béyle bir konferansin toplanmasindan yana olmalar1 halinde,
Genel Sekreter, Birlesmis Milletler himayesinde bu konferansi
toplayacaktir. Bu konferansta hazir bulunan ve oy kullanan Taraf
Devletlerin tgte iki ¢ogunlugu tarafindan kabul edilen herhangi bir
degisiklik, Birlesmis Milletler Genel Sekreteri tarafindan kabul edilmek
lizere biitiin Taraf Devletlere sunulacaktir

2. Bu Maddenin 1. paragrafi uyarinca kabul edilen bir degisiklik, bu
Protokole Taraf Devletlerin ticte iki ¢ogunlugu tarafindan kendi
anayasal usullerine uygun olarak kabul edildigi tarihte yiirtirlige
girecektir

3. Degisiklikler yiiriirliige girdigi zaman, bunlar, degisikligi kabul etmis
olan Taraf Devletler bakimindan baglayici olacaktir, diger Taraf
Devletler (ise), bu Protokoliin hikimleri ve kabul etmis bulunduklar:
daha onceki herhangi bir degisiklik ile bagli kalmaya devam
edeceklerdir.

Madde 35

Onleme Alt-Komitesinin ve ulusal 6nleyici mekanizmalarm iiyeleri,
gorevlerini bagimsiz sekilde ifa edebilmeleri igin gereken tiirde
ayricalk ve muafiyetlere/(bagisikliklara) sahip olacaklardir. Onleme
Alt-Komitesinin iyeleri, 13 Subat 1946 tarihli Birlesmis Milletlerin
Ayricalik ve Muafiyetlerine Dair S6zlesme™® Madde 23 hiikiimleri sakli
kalmak kaydiyla, (anilan) o So6zlesmenin 22. Maddesinde belirtilen
ayricalik ve muafiyetlere sahip olacaklardir.

1 “iKs/SP” (md.35)7de gondermesi yapilan belge, BM Genel Kurulu

tarafindan 13/02/1946 tarihinde kabul edilen “Birlesmis Milletlerin Ayricalik
ve Muafiyetlerine Dair Sozlesme”dir (“Convention on the Privileges and
Immunities of the United Nations”). Tiirkiye bu S6zlesmeye taraftir. Bunun i¢in
Tiirkiye, 15/03/1950 tarih ve 5598 sayili “Birlesmis Milletlerin Genel
Kurulunca Kabul Edilen ‘Birlesmis Milletlerin Ayricalik ve Muafiyetlerine Dair
Sozlesme’ye Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetinin Katilmast Hakkinda Kanun’u
cikartmistir, (RG, 21/03/1950, s.7462).



908 Uluslararasi Sistemler

Madde 36

Onleme Alt-Komitesi iiyeleri bir Taraf Devlete ziyarette bulunduklar:
zaman, igsbu Protokoliin  hiikiimlerine ve amaglarina, ve
yararlanabilecekleri ayricaliklara ve bagisikliklara/(muafiyetlere) halel
gelmeksizin:

(a) Ziyaret edilen Devletin yasalarina ve diizenlemelerine saygi
gostereceklerdir;

(b) Tarafsizliklariyla ve gorevlerinin uluslararasi niteligi ile
uyumlu olmayan herhangi bir eylemden ya da faaliyetten
kaginacaklardir.

Madde 37

1. Arapga, Gince, ingilizce, Fransizca, Rusga ve Ispanyolca dillerindeki
metinleri esit derecede gegerli olan bu Protokol, Birlesmis Milletler
Genel Sekreterine depo edilecektir.

2. Birlegmis Milletler Genel Sekreteri, bu Protokoliin onayli 6rneklerini
butun Devletlere iletecektir.
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