INSAN HAKLARINI VE TEMEL OZGURLUKLERI
KORUMA SOZLESMESININ, BU SOZLESMEDE VE
BIiRINCi PROTOKOLDE HALIHAZIRDA YER
ALANLARDAN BASKA BELLI HAKLARI VE
OZGURLUKLERI GUVENCE ALTINA ALAN
PROTOKOL No.4

(Strasbourg, imza: 16/09/1963, yiiriirliik: 02/05/1968)*

! Avrupa Konseyi tarafindan hazirlanarak 16/09/1963 tarihinde Strasbourg’da
kabul edilip imza ve onaya acilan “Insan Haklarim ve Temel Ozgiirliikleri
Koruma So6zlesmesinin, So6zlesmede ve Birinci Protokolde Halihazirda Yer
Alanlardan Baska Belli Haklar1 ve Ozgiirliikleri Giivence Altina Alan,
Protokol No.4” (No.046, “Protocol No.4 to the Convention for the Protection of
Human Rights and Fundamental Freedoms, securing certain rights and
freedoms other than those already included in the Convention and in the First
Protocol thereto”), 5 Devletin onaylamasi kosulu gercekleserek 02/05/1968
tarihinde yiiriirlige girmistir. Protokol No.4 maddelerinin orijinal metinde yer
almayan “kenar basliklar1” ile (md.5)’de yapilan degisiklikler, 11/05/1994 tari-
hinde kabul edilen ve 01/11/1998 tarihinde yiiriirliige giren Protokol No.11
hiikiimleri uyarica metne iglenmistir.

“ATHS/Protokol No.4”iin daha 6nce tarafimizdan yapilan Tiirkge gevirisi ve
Ingilizce metni i¢in bkz., Mehmet Semih Gemalmaz, insan Haklar1 Belge-
leri/Human Rights Instruments/Cilt-Vol. 1/Avrupa Konseyi-Birinci Bélum-
Council of Europe-First Part, Bogazici Universitesi Yaymlari, Istanbul, 2003,
sf.145-149 (Tirkge) ve sf.399-402 (ingilizce).

Turkiye, Protokol No.4’e, imzaya agilmasindan 29 yil sonra, 19/10/1992 tari-
hinde imza koymustur. Bunu izleyen adim olarak, 23/02/1994 tarih ve 3975
sayili “Insan Haklar1 ve Ana Hiirriyetlerin Korunmasina Dair Sézlesmeye Ek ve
Bu S6zlesme ile Ik Ek Protokol Kapsaminda Bulunanlardan Baska Baz1 Hak ve
Ozgiirliikleri Tantyan 4 Numarali Protokoliin Onaylanmasinin Uygun Bulundu-
guna Dair Kanun” ¢ikartilmistir, (RG, 26/02/1994, s.21861). Protokol No.4’un
Tiirkge resmi gevirisi ve Ingilizce metni, Bakanlar Kurulunun bu onaylamayi
uygun bulmasina dair 09/06/1994 tarih ve 94/5749 sayili Kararinin eki olarak
yayimlanmugtir, (RG. 14/07/1994, 5.21990).

Biitiin bu islemlerin ardindan normal uygulama, Tiirkiye’nin onay belgesini AK
Genel Sekreterine depo ederek bu belge ile uluslararas: diizeyde baglanma sure-
cini tamamlamasi iken, benzerine rastlanilmayan bir durum ortaya ¢ikmustir.
Zira, Tirkiye, 23/02/1994 tarih ve 3975 sayili Onaylamanin Uygun Bulunmasi
Kanununu ¢ikarmasinin {izerinden 16 y1l ge¢mis olmasina karsin, onay belgesini

© Mehmet Semih Gemalmaz, Ulusaliistii Insan Haklar1 Hukuku Belgeleri - L.
Cilt/Bolgesel Sistemler, Istanbul, Legal, 2010, s. 155-160.
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AK Genel Sekreterine depo etmemistir. Bu durumun hukuksal ve siyasal agidan
makul ve kabul edilebilir bir yonii bulunmamaktadir. Ustelik, 3975 sayili Kanun
ve onun igerigini teskil eden Protokol metni Resmi Gazete’'nin sirasiyla
26/02/1994 ve 14/07/1994 tarihli niishalarinda yayimlandigina gore, bu metin
aslinda i¢ hukuk bakimindan yirirliige girmistir. Baska deyisle, bu belgede
diizenlenen haklar, i¢ hukukun bir pargasidir ve bundan dogabilecek uluslararasi
yiikiimliiliikten bagimsiz olarak, i¢ hukukta sonuglarini dogurmak durumundadir.
Benzeri goriilmemis hadise, i¢ hukukta o belgeyi onaylamanin gerektirdigi is-
lemleri, hem de kanun ¢ikartmak gibi ¢ok 6nemli bir faaliyeti icra ederek yerine
getirdikten sonra, bunun uluslararas1 diizeyde etkisini dogurmasint saglayacak
son adimin 1srarla yerine getirilmemesidir. Herhangi bir nedenle insan haklarina
dair bir ulusaliistii belgeyle bagitlanmama tercihini gerektirecek kosullarin var-
ligina inaniliyorsa, o belgeyi i¢ hukuka katacak onaylamanin uygun bulunmasi
kanunu neden ve nasil cikarilabilmistir? Bir uluslararasi belgeye taraf olma,
gelisigiizel yapilabilecek, onceden doguracagi sonuglar ciddi bigimde hesap-
lanmaksizin anlik bir kararla sonuca baglanabilecek bir konu olmadigina gore,
Disisleri Bakanligi, bu belgeye taraf olma Onerisini nigin ve nasil Meclise havale
etmistir; donemin Hiikiimeti nasil olmus da, bu kanunun ¢ikartilmasini uygun
gormiistiir? Bakanlar Kurulunun 09/06/1994 tarih ve 94/5749 sayili Kararina
goére, onaylamanin uygun bulundugu istenci teyit edildigine ve depo etme
isleminin &ncesindeki son hukuksal gerek yerine getirildigine gore, hangi neden-
ler, Hiikiimeti kendi istenciyle de gelisen pasif kalmaya yonlendirmistir ve ne-
denler ne olursa olsun, bunlar siyaseten ve hukuken gegerli ve mesru sayilabilir mi?
Kanunu c¢ikartan yasama organi, boyle bir adimi siyasi bakimdan isabetli
gormiistiir ki, kanun benimsenmis, Devletin en iist makami olan Cumhurbagkani
tarafindan onaylanarak yayimlanms ve yiiriirliige girmistir. Bu durumda sormak
gerekir: Aradan gegen 16 yil boyunca, Hiikiimetler, Meclisin istencini nasil
boylesine pervasizca hige sayabilmis ve izleyen adimlari atmamakta direnebil-
mistir? Bu durum, Hiikiimetten kaynaklanan ¢ok agir bir hizmet kusuru, hatta bir
tiir yetki gasp1 degil midir?

Ve nasil olmus da, 16 yil boyunca parlamentoda hicbir milletvekili bunu gun-
deme getirip agiklama istememis; gereginin yapilmasini talep etmemistir. Devlet
aygit1 i¢inde organlarin uyumlu galigmasini gézetme, altina imza atarak yaynla-
dig1 kanunun akibetini takip etme gorev ve sorumlulugu olan Cumhurbaskanlari
nasil olabilmis de, Hiikiimetleri gerekli islemi yapma konusunda uyarmamis ve
yonlendirmemigtir?

Protokol No.4 hakkinda ayrmntili bilgi i¢in bkz., Mehmet Semih Gemalmaz,
Ulusaliistii insan Haklar1 Hukukunun Genel Teorisine Giris, Legal Yay.,
Istanbul, Ekim 2007 (Genisletilmis 6. Baski), sf.1034-1038.
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Avrupa Konseyi’nin Uyeleri olup bu Protokole imza koyan hiikiimetler,

4 Kasim 1950 tarihinde Roma’da imzalanan (bundan bdyle “S6zlesme”
olarak anilacak olan) insan Haklarim ve Temel Ozgiirliikleri Koruma
Sozlesmesi’nin® I. Boltimiine ve 20 Mart 1952 tarihinde Paris’te imzala-
nan Sozlesmenin Birinci Protokoliiniin® 1’inci ila 3’tncti Maddelerine
halihazirda dahil edilmis olanlardan bagka belli haklarin ve 6zgiirliikle-
rin toplu olarak islerligini saglamak tizere gerekli adimlar1 atmay1 ka-
rarlagtirarak,

Asagidaki hiikiimler Uzerinde anlagmiglardir:

Madde 1 — Borg¢tan otiirii hapis/(6zgiirliikten yoksun birakilma)
yasagl

Hig kimse, yalnizca sdzlesmeden dogan bir yiikiimliiligii yerine getire-
memis olmasindan &tiirii 6zgiirliigliinden yoksun birakilmayacaktir.

2 “protokol No.4” Baslangig bélimiiniin birinci paragrafinda géndermesi
yapilan belge, Avrupa Konseyi tarafindan hazirlanarak 04/11/1950 tarihinde
Roma’da kabul edilip imzaya acilan “Insan Haklarim ve Temel Ozgiirliikleri
Koruma Sézlesmesi” (No.005, “Convention for the Protection of Human Rights
and Fundamental Freedoms”) olup, 03/09/1953 tarihinde yiiriirliige girmistir.
Bu derlemede, 11/06/1994 tarihinde kabul edilen ve 01/11/1998 tarihinde
yiriirliige giren Protokol No.11 ile degisik yiiriirliikteki ATHS nin tarafimizdan
yapilan Tiirkce cevirisine yer verilmistir.

% “protokol No.4” Baslangi¢ boliimii (parag.2)’de géndermesi yapilan belge,
Avrupa Konseyi tarafindan hazirlanarak 20/03/1952 tarihinde Paris’te kabul
edilip imzaya acilan “Insan Haklarim ve Temel Ozgiirliikleri Koruma Soz-
lesmesinin, S6zlesmede Halihazirda Yer Alanlardan Baska Belli Haklar: ve
Ozgiirliikleri Giivence Altina Alan, Protokol No.1”in (N0.009, “Protocol
No.1 to the Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental
Freedoms, securing certain rights and freedoms other than those already
included in the Convention™) olup, 18/05/1954 tarihinde yiiriirliige girmistir. Bu
derlemede, 20/03/1952 tarihli “ATHS/Protokol No.1”in tarafimizdan yapilan
Tiirkce cevirisine yer verilmistir.
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Madde 2 — Seyahat ozgiirliigii

1. Bir Devletin Ulkesi icinde hukuka uygun olarak bulunmakta olan
herkes, o iilke i¢inde seyahat etme/(dolagma/dolagim) 6zgiirliigii hakkina
ve yerlesme yerini/(ikametgahini) segme 6zgiirliigiine sahip olacaktir.
2. Herkes, kendi ulkesi dahil, herhangi bir tlkeyi terk etmekte/(lilkeden
ayrilmakta) 6zgiir olacaktir.

3. Bu haklarin kullanilmasina, ulusal gilivenlik ya da kamu emniyeti
yarar1 i¢gin, kamu diizeninin muhafaza edilmesi i¢in, sugun onlenmesi
icin, sagligin ya da ahlakin korunmasi i¢in, ya da baskalarinin haklarinin
ve Ozgiirliiklerinin korunmasi igin, bir demokratik toplumda gerekli ve
yasaya/(hukuka) uygun olarak 6ngoriilmiis tiirdeki/(nitelikteki) sinirla-
malardan/(kayitlamalardan) baska hicbir sinirlama getirilmeyecektir.

4. Paragraf 1’de dlzenlenen haklar, belli baz1 alanlarda, bir demokratik
toplumda kamu yararinin hakli kildig1 ve yasaya uygun olarak 6ngoriil-
miis sinirlamalara da tabi tutulabilir.

Madde 3 — Vatandaslarin sinir dis1 edilmesi yasagi

1. Hi¢ kimse, ne tekil/(birel) ne de toplu/(kolektif) olarak uygulanan
onlemlere basvurulmak suretiyle, vatandasi bulundugu Devletin {ilke-
sinden sinir dis1 edilmeyecektir.

2. Hi¢ kimse, vatandast bulundugu Devletin iilkesine girmek hakkindan
yoksun birakilmayacaktir.

Madde 4 — Yabancilarin toplu olarak sinir dis1 edilmesi yasagi
Yabancilarin toplu olarak sinir disi1 edilmesi yasaktir.

* “Protokol N0.4” (md.2)’nin kenar bashiginda ve (1) numarali bendinde gegen
“seyahat etme /(dolagsma /dolasim)” ifadesi, hukuk literatiiriinde yaygin olarak
“seyahat etme” seklinde anilsa da, aslinda isabetli karsilig1 “dolagma/dolagim”
olabilir. Zira bu hakkin konusu, kisinin bir yerden baska bir yere izne yahut
sarta tabi olmaksizin serbestce gidebilmesi 6zgiirliigiidiir. Terimin Ingilizcesi
“freedom of movement” olduguna dikkati ¢ekelim. Karsilagtiriniz, 10/12/1948
tarinli BM “EiHB” (md.13/1) hikmi. “EiHB nin tarafimizdan yapilan Tiirkge
cevirisine bu derlemenin Ikinci Cildinde yer verilmistir.
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Madde 5 - Yer bakimindan uygulama

1. Herhangi bir Yiiksek S6zlesmeci Taraf, bu Protokolii imzalama ya da
onaylama zamaninda ya da bundan sonraki herhangi bir zamanda, Av-
rupa Konseyi Genel Sekreterine ulagtiracagi bir beyan ile, uluslararasi
iliskilerinden sorumlu olup bu beyanda isimleri belirtilen iilkelerde, bu
Protokol hiikiimlerinin uygulanmasini ne dlgiide iistlendigini belirtebilir.

2. Yukaridaki paragraf uyarinca bir beyan iletmis olan herhangi bir Y ik-
sek Sozlesmeci Taraf, ¢esitli zamanlarda, daha 6nceki herhangi bir be-
yaninda belirtilen kosullarin1 degistiren ya da bu Protokol hiikiimlerinin
uygulanmasini  s6z konusu/(uluslararast iligkilerinden sorumlu oldugu)
tilkelerden herhangi birisi bakimindan sona erdiren yeni bir beyanu iletebilir.

3. Bu Madde uyarinca yapilan bir beyan, S6zlesme Madde 56, paragraf
1’e uygun sekilde yapilmis sayilacaktir.®

4. Herhangi bir Devlet tarafindan yapilan onaylama ya da kabul marife-
tiyle bu Protokoliin uygulandigi o Devletin iilkesi, ve bu Madde ¢erge-
vesinde o Devlet tarafindan yapilan bir beyan marifetiyle bu Protokoliin
uygulandig: her bir iilke/yer, Madde 2 ve 3’te bir Devletin iilkesi sek-
linde yapilan yollamalarin amaci agisindan ayrn iilkeler olarak igleme
tabi tutulacaktir.

5. Bu Maddenin 1. ya da 2. paragraflari1 uyarinca bir beyanda bulunmus
olan herhangi bir Devlet, bundan sonraki herhangi bir zamanda, s6z
konusu beyanin ilgili oldugu bir ya da daha ¢ok sayidaki iilke bakimin-
dan/(namina olarak), Mahkemenin, bu Protokol Madde 1 ila 4 hikiimle-
rinin tiimiine ya da herhangi birine iligskin olarak S6zlesme Madde 34’te
ongoriildiigii bicimde bireylerden, hiikiimetler-dis1 orgiitlerden ya da
birey grléplarmdan gelen bagvurulart alma yetkisini kabul ettigini beyan
edebilir.

5 “Protokol No.4” (md.5/3) hiikmii, “Protokol No.11” ile degistirilmeden énce
su sekildeydi: “Madde 5 — (...) 3. Bu Madde uyarinca yapilan bir beyan,
Sozlesme Madde 63, paragraf 1’e uygun sekilde yapilmig sayilacaktir.”

® “Protokol No.4” (md.5)’in orijinal metninde toplam 4 bent yer almaktaydi.
“Protokol No.11” (md.2/5.b) hiikkmii uyarinca, “Protokol No.4” (md.5)’e yeni
bir 5 numaral paragraf eklenmistir.
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Madde 6 — Sozlesme ile iliski

Yiiksek Sozlesmeci Taraflar arasinda, bu Protokoliin 1’den 5’e kadar
olan Maddelerinin hiikiimleri, S6zlesmenin ek maddeleri olarak kabul
edilecek ve Sézlesmenin biitiin hiikiimleri buna gére uygulanacaktir.”

Madde 7 — imza ve onay

1. Bu Protokol, S6zlesmenin imzacilari olan Avrupa Konseyi iiyeleri
tarafindan imzalanmaya agik olacaktir; bu Protokol, S6zlesmenin onay-
lanmastyla ayn1 anda ya da daha sonra onaylanacaktir. Bu Protokol, bes
onaylama belgesinin depo edilmesinden sonra ylrurliige girecektir.
Bilahare onaylayan herhangi bir imzac1 Devlet bakimimdan bu Protokol,
onay belgesini depo ettigi tarihte yiirlirliige girecektir.

2. Onay belgeleri, bu onaylamay1 yapanlarin adlarim tiim Uyelere bildi-
recek olan, Avrupa Konseyi Genel Sekreterine depo edilecektir.

Bu Protokol, imza koymaya usuliince yetkilendirilmis asagida imzasi
bulunanlar tarafindan imzalanmastir.

Avrupa Konseyi arsivlerinde muhafaza edilecek olup, Ingilizce ve Fran-
sizca metinlerinin her ikisi de esit derecede gegerli bir tek kopya halinde,
Eyliil 1963’iin 16. giiniinde Strasbourg’da diizenlenmistir. Genel Sekreter,
bunun onayh kopyalarin1 imzaci1 Devletlerin her birine iletecektir.

7 “Protokol No.4” (md.6)’nin orijinal metninde 1 ve 2 numarali olmak iizere iki
bend/paragraf yer almaktaydi. “Protokol No.11” (md.2/5.c) hitkmii uyarinca,
“Protokol No.4” (md.6/2) hiikmii kaldirilmis ve boylelikle Madde tek paragrafli
hale gelmistir. Degisiklik oncesinde, “Protokol No.4” (md.6/2) hikkmii soyleydi:
“Madde 6 — (...) 2. Ancak, S6zlesme Madde 25 gergevesinde yapilan bir beyanla
tanian bireysel bagvuru hakki, ya da S6zlesme Madde 46 cergevesinde yapilan
bir beyanla Mahkemenin zorunlu yargi yetkisinin kabul edilmesi, ilgili Yiksek
So6zlesmeci Taraf, Protokoliin 1’den 4’e¢ kadar olan Maddeleri bakimindan
bireysel bagvuru hakkini taniyan bir beyanda bulunmadigi, yahut Mahkemenin
yargt yetkisini kabul etmedigi siirece, bu Protokole iliskin olarak etkili
olmayacaktir.”
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